~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCIONNRG 0 0 00 2 O DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL COEFICIENTE DE DISPONIBILIDAD
REGIONAL DE BOSQUES PARA EL COBRO DE LA TASA COMPENSATORIA POR
APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERABLE DE BOSQUES NATURALES EN
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-
CRA Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES™.

E| Director General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
sus facultades legales contenidas en la Ley 99 de 1883, y teniendo en cuenta la Ley 1437
de 2011 y el Decreto 1076 de 2015, Decreto 1390 de 2018y,

CONSIDERANDQ

Que la Constitucién Politica de Colombia, establece el derecho de todas las personas de
gozar de un ambiente sano, asl como fa obligacion de estas y del estado de garantizar la
proteccion de “Las Riquezas Culturales y Naturales de fa Nacion”.

Que el articulo 79 de la Carta Fundamental consagra adicionalmente: “Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica_y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Que en igual sentido el Articulo 80 de fa Carta fundamental establece. "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera
prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafics catisados.

Que el articulo primero de la Ley 99 de 1993, establece algunos principios orientados a
la proteccién ambiental, entre los que se destacan: "la proteccion prioritaria y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais, por ser estos patrimonio
nacional e interés de la humanidad (Numeral 2), y la proteccion especial del paisaje
(Numeral 8).

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define ia naturaleza juridica de las
Corporaciones Autdnoma Regionales como entes “encargados por la Ley de adminisirar
dentro del area de su jurisdiccién, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables y propender por su desarrolio sostenible de conformidad con las
disposiciones legales y las polfticas del Ministerio del Medic Ambiente”.

Que el numeral 13 de! articulo 31 ibidem sefiala que es funcion de las corporaciones
auténomas regicnales: ‘“recaudar, conforme a ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y muitas por concepto de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministeric de Ambiente.

Que de conformidad con la delegacion de funciones y competencias, asignadas por la Ley
99 de 1993, y especificamente en cansideracion a lo contemplado en el Articulo 32 de la
sefialada norma, Ja Corporacién Auténoma Regional del Atiantico se considera como la
maxima autoridad ambiental en Departamento del Atiéntico.

Que el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de
2011, establece que podran fijarse tasas para compensar (os gastos de mantenimiento de
la renovabilidad de los recursos naturaies renovables.

Que e! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamenté |a tasa compensatoria
por aprovechamiento forestal maderable de bosques naturales a través del Decreto 1390
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de 2018 “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titule 9, de la Parte 2, del Libro 2, del
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable en bosgues naturales y se dictan otras disposiciones” y la tarifa minima a
través de la Resolucidon No, 1479 de 2018.

Que de acuerdo con el Articulo 2.2.9.12.1.3 del Decreto 1380 de 2018, la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico es competente para: "cobrar y recaudar la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable /as autoridades ambientales”.

Que en &f Articulo 2.2.9.12.1.4 ibidem se sefiala que: "estan obligados af pago de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento  Forestal Maderable los litulares del
aprovechamierto forestal maderable que realicen la tala de arboles para obtener ef
recurso maderable en bosques naturales ubjcados en terrenos de dominio publico y
privado”.

Que segun el Ariculo 2.2.9.12.2.3 ibidem, el Factor regional {FR) es “un factor
muitiplicador que se apfica a la tarifa minima y representa los costos sociales y
ambientales causados por el aprovechamiento forestal maderable, como elemenios
estructurantes de su depreciacion, de acuerdo con las pautas establecidas en el articulo
42 de fa Ley 99 de 1893. Este factor considera la clase de aprovechamiento, la
disponibilidad regional de bosques, la categorfa de especie y las afeclaciones
ocasionadas al entorno por el aprovechamiento y la extraccion de la madera. El factor
regional sera calculado por la autoridad ambiental competenie para cada una de las
especies objeto de cobro, con base en la informacion disponible, en el marco de los
planes y programas existentes, tales como el Plan de Manejo Forestal o el Plan de
Aprovechamiento Forestal”.

Que teniendo en cuenta los costos de recuperacién del recurso forestai maderable como
base para el calculo de su depreciacién y de acuerdo con las pautas y regias estabiecidas
por el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1479 de 2018 en su articulo 4
establecio el valor de la tarifa minima de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable para 2018 en veintinueve mii cuatrocientos noventa y dos pesos por
metro cubico de madera ($29.492/m*).

Que de acuerdo a la condicidon de los ecosistemas del Atlantico, los bosques naturales
representan menos del 10% del area total del departamento, por lo tantc, es necesario
desarrollar estrategias e instrumentos que mejoren su conectividad e integridad ecologica
regional a través de la conservacion de otros ecosistemas claves como los bosques semi-
naturales y la vegetacion secundaria que presentan una baja remanencia y una baja
representatividad en el sistema de areas protegidas.

Que teniendo en cuenta lo anterior y con fundamento en el principio de rigor subsidiario,
esta autoridad aplicara la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal maderable
a los bosques naturales, bosques semi-naturales y vegetacion secundaria de dominio
publico y privade, como estrategia para asegurar {a implementacion de pregramas de
conservacién en el marco del Portafolio de Areas prioritarias de Compensacién por
Perdida de Biodiversidad y del Plan Nacional de Restauracion.

Que los antertores considerandos encuentran fundamente legal en los principios
constitucionales y legales, aplicables a todas las actuaciones administrativas.
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Que la Ley 89 de 1983, consagra en su articulo 83 lo siguiente: principios Normativos
Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y
adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico y la integridad del
patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades ferritoriales, se sujetara a /os principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo. {...)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gfercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podrén hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
ia medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Que en relacion con el principio de rigor subsidiario, la Corte Constitucional en Sentencla
C-544 de 2007, consagra:

“Esta corporacidn ha sefialado que en materia ambiental, con los propositos de dar una
proteccion integral y coherente a los recursos naturales y de armonizar los principios de
Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales y de las corporaciones
auténomas regionales, concurren en e orden constitucional fas competencias de la
Nacion y las de dichos organismos, de modo que le corresponde al fegislador dictar la
normatividad basica nacional y les corresponde a las corporaciones auténomas regionales
v a las entidades territoriales dictar la normatividad complementaria o adicional propia de
la region, departamento, distrito, municipio o territorio indigena respectivo, en desarroflo
de la gestion de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y necesidades

particulares.

A este respecto ha expresado:

“10- En principio, su caracter global e integrado y la interdependencia de los
distintos ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y
por lo tanto la responsabilidad en esta materia esta radicada prima facie en el
Estado central (CP. arts 79 inc. 2 y 80). Asi es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion (CP. art. 8). El derecho a gozar de un medio
ambiente sano es un derecho constitucional exigible a través de diversas vias
judiciales (CP arnt. 79). La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion (C.F.
art. 333). La direccion general de la economia estd a cargo del Estado, quien
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales y en
el uso del suelo, entre otros. (CP art. 334). El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucitn de las necesidades insalisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (CP. art. 366).
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A su vez, la Constitucion impone en esta materia ciertas obligaciones a cargo de
algunas autoridades nacionales. Asi, dentro de las atribuciones del Contralor
General de la Nacion esté la de presentar al Congreso de fa Republica informes
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente (CP arl. 268), y es funcién
del Procurador defender los intereses colectivos, y en especial el ambiente (CFP art.
277 ord 4°).

11- Estos articulos plantean una forma de gestion unitaria y nacional del medio
ambiente. Sin embargo, la Constitucion ecoldgica contiene preceptos que sugieren
que el medio ambiente es un asunto compartido por los ordenes nacional,
departamental v municipal. (...)Por consiguiente, en relacion con el medio
ambiente, existen materias de interés nacional asi como asuntos meramente
locales, tal y como la Corte ya lo habia establecido en fa sentencia C-305 de 1895
cuando sefiald que "si bien es cierto existen problemas que no desbordan el marco
ambiental de caréacter local (por ejemplo los efectos producidos por algunas clases
de ruidos), También lo es, y en alto grado, la existencia de aspectos ambientales
que afectan el interés nacional y el inferés giobal (Vgr, es predicable el concepto de
un solo sistema de aguas).{...)

17- Esta diversidad de disposiciones y de competencias territoriales en materia
ecoldgica busca entonces una proteccion integral y coherente del medic ambiente,
que armonice ademas con los principios unitario y autonomico que definen al
Estado colombiano (CP arf. 19. En ese orden de jdeas, en la discusion
constitucional de un tema ecoldgico, es indispensable establecer si se trata de un
asunto ambiental que puede encuadrarse dentro de un limite municipal, ¢ si
trasciende ese limite, pero se agola en un ambito preciso, o si se frata de una
materia propia de una regulacion de alcance nacional o incluso internacional.”

Que en relacién con el principio de armonia regional, debe indicarse que [a Ley 99 de
1993, define el mismo comeo Principio de Armonia Regional, Los Departamentos, los
Distritos, los Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las
que la ley diere el cardcter de entidades ferritoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y arménica, c¢on sujecion a las normas de caracter
superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos nalurales que hacen parte del medio
ambiente fisico y bictico del patrimonio natural de la nacion.

Que de igual forma, la Corte Constitucional, en relacidon con el principio de armonia
regional y gradacién normativa sefiala lo sigulente: “Esta corporacion ha seftalado que
con el fin de dar una proteccion integral y coherente al medio ambiente y a los recursos
naturales renovables y armonizar los principios de Estado unitario y autonomia territorial,
fa Constitucion Politica establece en materia ambiental una competencia compartida entre
los niveles central y territorial, de modo que le corresponde al legisiador expedir la
regulacion basica nacional y les corresponde a las entidadss territoriales, en ejercicio de
su poder politico y administrativo de autogobierno o auforregulacion, asi como también a
las corporaciones autonomas regionales, dictar las normas y adoptar las decisiones para
gestionar sus propios intereses, denfro de la circunscripcion correspondiente. Con base
en este reparto de competencias, es claro que las corporaciones autonomas regionales y
las entidades territoriales al dictar normas y adoptar decisiones deben acatar las normas y
fas decisiones de superior jerarquia, en primer lugar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y en la ley, por exigirlo asi en forma general la estructura jerérquica
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del ordenamiento juridico colombiano, como presupuesto de validez de las mismas, v
exigirlo también en forma especifica el componente juridicc def Sistema Nacional
Ambiental.

En mérito de lo anterior, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Objeto: Establecer sl Coeficiente de Disponibilidad Regional de
Bosgues para el cobre de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable de bosques naturales, bosgues semi-naturales y vegetacion secundaria en
jurisdiccién de fa Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ambito de aplicacion: Estén obligados al pago de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable, los titulares de permisos vy
autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable que realicen la tala de arboles
para obtener el recurso maderable en bosgues naturales, bosques semi-naturales y
vegetacion secundaria.

PARAGRAFQO PRIMERO: lLa Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable sera cobrada a las personas naturales o juridicas que adelanten ia {ala de
arboles sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, sin perjuicio de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: El cobro de la Tasa no implica en ninguna circunstancia la
legalizacion de ia actividad. Para tal fin, la Tasa sera cobrada a quienes sean declarados
responsables de dicha infraccion ambiental dentro del procesc sancionatorio ambiental
respectivo, por parte de la autoridad ambiental que asi lo determine.

ARTICULO TERCERO: Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB).
Este coeficiente se encuentra asociado a la disponibilidad de bosques que pueden ser
objeto de permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable en la
jurisdiccion de la CRA.

Esta autoridad determina el Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques para su
jurisdiccion, de acuerdo con la siguiente formula:

CDRB=2—-CEB

Donde:
CDRA: Es el Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques, adimensional.
CEB: Es el Coeficiente de Escasez de Bosques, adimensional,

Para efectos del presente articulo, el Coeficiente de Escasez de Bosques se calcula a
partir de la siguiente formula:

cgg o ATEN — ATAP
B AT]
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Donde:

CEE: Coeficiente de Escasez de Bosques, adimeansional.

ATBN: Area Total de Bosques Naturales, Bosques Semi-naturales y Vegetacién
Sencundariz en la jurisdiccion ambiental respectiva, expresada en hectareas.

ATAP: Area Total de Areas Protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas -RUNAP, en la jurisdiccién de la autoridad ambiental
respectiva, expresada en hectéareas.

ATJ: Area Total de ta jurisdiccion de la autoridad ambiental respectiva, expresada en
hectareas

De acuerdo con el Mapa de Coberturas de la Tierra del Allantico (Metodologia Corine
Land Cover) a escala 1:25.000 generado en el marco del PGOF — CRA (2015} ajustado
en 2018, se obtienen los siguientes resultados para el Coeficienie de Disponibilidad
Regional de Bosques (CDRB) en la jurisdiccién de la CRA:

ATBN (ha) | ATAP {ha) | ATJ (ha) CEB CDRB
78.743,27 5.678,00 | 320.538,18 0,23 1,77

PARAGRAFO: Eivalor del Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques (CDRB) en
la jurisdiccion de la CRA se ajustara anualmente a diciembre 31 de la respectiva vigencia,
sl se presenta variacion en el Area Total de Areas Protegidas registradas en ef Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas -RUNAP ¢ si se cuenta con nueva informacién sobre
el area total de Bosques Naturales, Bosques Semi-naturales y Vegetaciéon Secundaria del
Atlantico.

ARTICULO CUARTO: Facturacion. El cobro de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable se realizara por medio de factura de cobro, y se
liquidara en el informe técnico de seguimienio que de soporte del volumen de madera
efectivamente aprovechado en el marco del permisc y/o auterizacion, por parte de la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La tasa debera cancelarse dentro de los sesenta (60) dias
calendario, siguientes a la expedicion de la factura de cobro, y vencide dicho término, esta
Autoridad podra cobrar los créditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los titulares del aprovechamiento tendran dereche a
presentar reclamaciones con relacién al cobre de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable ante esta Autoridad, las cuales deberan hacerse
dentro de los treinta (30) dias calendaric siguientes a la expedicién de la factura
respectiva, Presentada la reclamacién, la CRA resolverd de conformidad con {a normativa
gue regula el derecho de peticion. Contra el acto administrativo que resuelva el reclamo,
proceden {os recursos previstes en la ley.

ARTICULO QUINTO: Régimen de transicion. Para !a liquidacién y el cobro de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable correspondiente a los actos
administrativos vigentes que oforguen permisos o auforizaciones de aprovechamiento
forestal maderable, en el momentc de la entrada en vigencia de la presente resolucion,
esta autoridad procedera de la siguiente manera:
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a. Cuando ya se haya efectuado el aprovechamiento parcial del velumen de madera
otorgado, continuara con el régimen vigente en el momento de expedicion del acto
administrativo.

b. Cuando el aprovechamientc del volumen de madera otorgadc no se haya
ejecutado, debera aplicar el régimen que resulte mas favorable al titular del
permiso ¢ autorizacion del aprovechamiento forestal.

ARTICULO SEXTO: Vigencia y derogatorias. La presente Resclucion rige a partir de su
publicacion en el diario oficial y deroga la Resolucién 0000332 de 2018, “por medio de /a
cual se establece el cobro de la tasa por aprovechamiento forestal para bosques naturales
publicos y privados en jurisdiccion de fa corporacion auténoma regional del atlantico-
CRA"

ARTICULO SEPTIMO: El presente Acto Administrativo debera ser comunicado a la
Subdireccion de Gesiion Ambiental y la Subdireccién Financiera de la Corporacion
Auténoma Regional del Atiéntico, para su conocimiento y demas fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno (Articulo 74 Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranauilla, alos - 97 w0y 2018

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Jrfberfe Eow‘FcﬁQ
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elabord; Melissa Arteta, Shirley Saenz, Marly Silva,
\&90: Julieite Sleman Chams, Asesora de Direccion.




